关于《衡南县乡镇（街道）消防委托执法工作实施方案》的解读

《衡南县乡镇（街道）消防委托执法工作实施方案》（征求意见稿）由衡南县消防救援大队牵头起草编制，为方便社会公众理解，更好地执行落实，现作如下解读：
一、编制背景
消防改革转隶后，为深化消防执法体制机制改革，上级出台了关于深化消防执法改革相关文件，明确提出消防委托执法工作。为贯彻落实上级部署要求，积极推进国家治理体系和治理能力现代化改革有关要求，着力解决乡镇（街道）消防安全管理中存在的权责不一致、执法缺位、管理力度薄弱等问题，按照有关法律法规和上级有关要求，需在我县开展乡镇（街道）消防委托执法工作，建立起符合基层实际的权责一致、规范运行、精简高效、保障有力的基层消防行政执法机制。结合我县实际情况，特制定《衡南县乡镇（街道）消防委托执法工作实施方案》（征求意见稿）（下文简称《实施方案》）。
二、编制依据
《湖南省消防安全责任制实施办法》（湘政办发〔2018〕36号）、《湖南省农村消防安全管理若干规定》（湖南省政府第290号令）、《湖南省居民自建房安全管理若干规定》、《湖南省城镇居民住宅区消防安全管理若干规定》、《湖南省人民政府办公厅关于加强基层消防安全综合治理工作的意见》、《衡阳市人民政府办公室关于加强基层消防安全综合治理工作的通知》等。
三、具体内容
1、委托执法机构：县消防救援大队根据有关法律法规及规章细化明确受委托消防执法事项，受委托乡镇人民政府、街道办事处在委托权限范围内行使相关消防监督执法职权。
2、受委托执法主体：受委托乡镇人民政府、街道办事处结合辖区行政执法工作实际，进一步健全消防行政执法责任制和执法工作制度，明确消防监督执法工作归口乡镇（街道）综合执法大队承接，配齐必要办公设施，配备2名取得行政执法资格证人员兼职消防行政执法人员和消防监督检查人员。
3、委托执法权限：a、监督检查权。受委托乡镇（街道）按照消防法律、法规和规章规定，对行政区域内消防安全重点单位界定标准以下的机关、团体、企业、事业单位和个人（含个体工商户）遵守消防法律、法规、规章情况实施消防监督检查。按照受委托权限范围，对发现的火灾隐患和消防安全违法行为，责令违法行为单位和个人立即改正或限期改正;b、部分行政处罚权。受委托乡镇（街道）按照委托权限范围，由乡镇（街道）消防行政执法人员对个人给予警告或者五百元以下罚款，对单位给予警告或者二万元以下（不含本数）罚款的行政处罚；c. 法律政策宣贯权。受委托乡镇（街道）要按照委托单位的统一部署，认真宣传贯彻国家消防安全法律、法规、规章、国家标准、行业标准及消防安全方针政策。
4、委托执法方式：签订《消防安全行政执法委托协议书》，明确委托执法的具体范围、权限和双方职责，开展消防行政执法。
[bookmark: _GoBack]5、委托执法程序：受委托乡镇（街道）消防监督执法人员按照消防法律、法规和规章规定，开展消防监督检查，对发现的火灾隐患和消防安全违法行为，应当依法下发责令改正通知书，责令立即改正或限期改正，对限期整改的及时复查。属于委托执法行政处罚权限内的，依法立案查处。相关行政罚款收入应严格执行“罚缴分离”“收支两条线”管理制度，按照现行财政体制统一上缴国库，受委托乡镇（街道）及其执法人员不得自行收缴。
6、委托执法责任:县消防救援大队对受委托乡镇（街道）的消防行政执法行为进行监督，并对该行为的后果承担法律责任。受委托乡镇（街道）消防行政执法行为存在重大过错、情节严重的，县消防救援大队可以解除行政执法委托协议，并进行公告。同时，按照《中华人民共和国行政处罚法》追究相关受委托乡镇（街道）和执法人员责任。受委托乡镇（街道）超越委托权限范围行使行政执法职权，或将受委托行政执法职权再次委托其他组织或个人行使，产生的法律后果由受委托乡镇（街道）和执法人员自行承担。
四、制定起草过程
为贯彻落实上级有关工作要求，提高基层消防安全管理水平，衡南县消防救援大队依规起草了《衡南县乡镇（街道）消防委托执法工作实施方案（征求意见稿）》，并征求了各乡镇（街道）和县司法局、县应急管理局、县行政审批服务局等单位的意见，综合各单位反馈意见形成《衡南县乡镇（街道）消防委托执法工作实施方案（送审稿）》，将送县常务会议审议，通过后将以县政府办公室名义印发实施。

