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2021年度整体支出绩效自评报告
    
    根据《湖南省委办公厅  湖南省人民政府办公厅关于全面实施预算绩效管理的意见》（湘办发【2019】10号）、财政部《项目支出绩效评价管理办法》（财预【2020】10号）、《湖南省预算绩效目标管理办法》（湘财绩【2020】7号）和《衡南县预算绩效管理工作考核办法》（清财绩【2021】66号）等文件要求，我局对2021年度部门整体支出绩效进行了全面综合评价，现将情况报告如下：
一、部门基本情况
1.部门职责
主要职责是承担全县城市管理和综合执法工作，牵头负责全县生活垃圾治理工作。具体为：负责县城市容环卫、园林绿化和路灯照明等管理方面的工作；集中行使市容环卫、市政公用、园林绿化等方面法律、法规、规章规定的全部行政处罚权，行使城乡规划、工商管理、水务管理、生态环境保护、公安交通管理方面的法律、法规、规章规定的部分行政处罚权；牵头负责全县非正规垃圾堆放点整治和县城生活垃圾分类工作，负责全县城乡环卫一体化、生活垃圾焚烧发电PPP项目建设的组织协调和运营监管等工作。
2. 机构设置情况
我局于2015年设立，为县人民政府直属正科级事业单位，2017年4月正式挂牌组建。2019年机构改革，调整为县人民政府工作部门，由衡南县城市管理行政执法局更名为衡南县城市管理和综合执法局。局机关内设办公室、组织人事股、政策法规股（督查考核股）、行政审批服务股、综合管理股、财务审计股6个股室。下辖城市管理综合行政执法大队1个（参公管理）副科级单位，环境卫生所、园林绿化所2个副科级，路灯所、渣土办、固废中心3个正股级公益一类事业单位。2021年9月从住建局成建制划转县市政公用事业服务中心（副科级），新组建供水和排水事务中心（正股级）。
3. 人员编制情况
截止2021年12月31日，全局系统定编135个，实际在编人员159人，实际在岗职工153个（其中：局机关行政编7人，局属单位全额事业编制59人、经费自理编制87人）。

二、部门整体支出管理及使用情况
1.部门预、决算收支情况
收入预、决算情况：2021年收入年初预算数为2796.16万元，其中：财政拨款2796.16万元。 收入调整预算数为5584.82万元。（其中：一般公共预算财政拨款收入为5584.82万元）， 预算调整数比年初预算数多2788.66万元，变化的主要原因一是本级财政临时追加的用于专项的支出过多，二是追加渗沥液应急处理经费较大，三是人员经费支出预算缺口较大。
支出预、决算情况：2021年收入年初预算数为2796.16万元，其中：工资福利支出929.72万元，一般商品和服务支出37.8万元，对个人和家庭补助3.95万元，专项商品和服务支出1824.69万元。支出调整预算数为5584.82万元，预算调整数比年初预算数多2788.66万元，变化的主要原因一是本级财政临时追加的用于专项的支出过多，二是追加渗沥液应急处理经费较大，三是人员经费支出预算缺口较大。
2. 支出分类情况
2021年财政拨款收入5584.82万元，具体安排如下：
   （一）基本支出1707.98万元。基本支出保障我局正常运转，完成日常工作任务而发生的各项支出，包括用于在职和离退休人员的基本工资、津贴补贴等人员经费（含临聘人员工资）、办公费、扶贫、等日常公用经费。其中用于人员经费1519.76万元，占基本支出89%，用于日常公用经费188.22万元，占基本支出11%。
  （二）项目支出3876.84万元，主要用于固体废弃物中心机构运行、路灯维护，路灯电费、环卫作业承包经费、园林养护管理、时令花卉、渣土执法、行政执法、县城流动执法、焚烧发电、扶贫、永清焚烧发电代处理、乡镇垃圾治理、创建省级园林县城、垃圾场应急处理等项目支出。其中：路灯维修费用于维修景观亮化设施700余盏（套）；路灯电费用于确保日常亮灯率达98%以上，重大活动、重要路段亮灯率达100%；环卫承包经费用于县城道路清扫保洁，垃圾清运转运。本年度清扫道路面积234.5万平方米，实现县城环卫作业全覆盖，清扫道路合格率达到99%，提升了城市品位，树立了衡南形象。县城流动执法经费，用于开展占道经营、户外广告、“禁炮”等整治行动，本年度在县城城区主次干道、农贸市场开展占道经营整治，共查处占道经营1500余处。拆除县城违规设置或存在安全隐患的各类广告牌达220余块、宣传横幅800余条。渣土执法经费，用于渣土源头治理，本年度对县城在建工地进行重点管控，实现工地围档100%；建立健全渣土车辆驾驶员档案信息，全面推广新型智能环保车参运。创建园林县城专项经费，用于实施县城规划区82棵古树名木保护及霞客公园、滨江公园、中心绿化轴、小游园绿化实施提质改造工程，增加了绿量100万平方米，基本实现了“300米见绿，500米见园”建设目标，顺利通过了省级园林县城考查组现场考查评审及省政府拟提名名单公示，即将授牌。
　 　（三）“三公”经费情况
2021年“三公”经费实际支出28.7万。其中：公务接待费2.33万,主要用于创园项目及外县、市考察、调研等招待。公务用车运行维护费26.37万元，主要用于执法执勤车辆维修维护。
　　（四）政府性基金预算财政拨款收支情况
[bookmark: _GoBack]　　　本部门无政府性基金预算财政拨款收支。
3、 部门整体支出绩效评价情况
　　2021年，根据局年初工作规划和重点性工作,对照有关规定，我局从预算编制、预算配置、预算执行和管理等方面对2021年部门整体支出绩效开展了评价，具体情况如下：
（一）预算配置指标
2021年全局预算编制153人，截止2021年12月31日实际在岗职工153个。
（二）预算执行指标
2021年收入年初预算数为2796.16万元，本年度预算内拨款2217.82万元，预算执行率为79%，主要原因是财政未能及时拨付预算经费。一般公共预算财政拨款调整预算数为5584.82万元，为全年预算的199%，主要原因是部分项目资金没有进入预算及人员经费实际支出数与预算数差异较大、没有实行全员全额预算保障。年中追加财政预算3367万元，追加原因：1、政策性追加人员经费（其中:行政事业单位基本工资提标、退休人员养老金提标、增人增资，车补等）,2、路灯电费按实报实销年终一次性追加经费。3、临时追加新增的项目经费。5、项目经费增加预算实施建设。　　　　　　　　　　　　　　　　　　　
（三）预算管理指标
2021年我局主要从以下几个方面加强预算管理：
一是进一步规范财务管理。今年，根据中央八项规定有关精神以及财务管理方面的法律、法规和审计等部门的意见，我局对机关财务管理制度进一步进行了完善。同时，在财务开支把关方面认真执行相关文件并严格财务开支审批程序，加强对差旅费、会议费、接待费、公务用车运行经费等各项开支的管理。重点保障机关运转及重点工作的需要，大力压缩一般性支出，提高财政资金使用效益。
二是依法依规公开部门预决算。
三是进一步加强固定资产管理。为规范和加强本局固定资产的管理，根据《行政事业单位国有资产管理办法》的有关规定，结合本局实际，制定了资产管理制度。本局固定资产的管理部门为局办公室，固定资产管理的主要内容：资产配置、资产使用、资产评估、资产清查、资产统计报告和监督。需要采购固定资产的，经相关科室申请、由局办公室提出意见，报局会议研究决定，并严格按照规定，实行个案采购或集中统一采购。局办公室建立起本局固定资产账册，对于新采购的、报废的固定资产应及时进行账册登记，明确使用的股室和使用人，做到责任到人。各固定资产的使用人员，对资产的安全、经济使用负有责任，应按照正确用途规范使用，加强保养维护，尽量延长使用年限。使用中的固定资产如出现故障或损坏，需要维修的，应报局办公室统一办理，重大维修事项报分管领导批准。未经分管领导同意，严禁将本局固定资产借与他人或外单位使用，不得为任何单位、任何个人信贷或经济，不得对外投资。固定资产达到报废条件，需要申请报废的，由局办公室提出意见，经局务会讨论通过后向有关部门申请报废。每年由局办公室组织、各股室配合，进行固定资产清查。
（四）履职效益指标
项目建设扎实推进。一是两个PPP项目推进有力。全县城乡环卫一体化PPP项目负责建设及运行管理乡镇垃圾中转站31座，其中新建25座（已建成21座，正在建设1座，待建3座），接管原建6座（泉溪、廖田、向阳桥、车江站各1座，县城2座）；县生活垃圾焚烧发电PPP项目已于2021年12月14日点火运行，遥遥领先全市同类项目，为衡阳市在全省真抓实干排名靠前作出突出贡献。二是实施县城路灯安装工程。安装县城安融路、清华路、清泉路路灯80基130盏，解决群众夜间出行问题。三是实施县城“护绿增绿”工程。对部分主次干道补植行道树300余株，在县城重要节点部位种植时令花卉48万余株，扮靓扮美县城。
城市管护提标增效。加大环卫设施投入，提高机械化作业率，县城环卫作业质量持续提升；及时开展园林绿化枯枝清理、修剪整形、抗旱保苗、树干刷白、病虫害防治、绿化施肥等工作，查处损绿、毁绿行为12起，县城环境更加生态宜居；加大县城照明亮化设施日常检修维护，维修景观亮化设施700余盏（套），科学设置启闭时间，确保日常亮灯率达98%以上，重大活动、重要路段亮灯率达100%；落实工地渣土运输“六个100%”，严格渣土处置审批，严抓渣土运输管理，查处违规运输行为350余起，违规倾倒建筑垃圾行为20余起，清理县城周边路段堆积渣土5万余方，渣土管理更加规范；维修破损人行道面地砖7000平方米，清理下水道5000米、沉沙井45座、化粪池80座，更换井盖110块，改造公厕5座，充分发挥城市公用设施功能。
专项整治成效明显。一是开展占道经营整治行动。在县城城区主次干道、农贸市场开展占道经营整治，共查处占道经营1500余处。二是开展户外广告整治行动。加强户外广告管理，共拆除县城违规设置或存在安全隐患的各类广告牌达220余块、宣传横幅800余条。三是开展静态停车秩序整治行动。发放宣传资料1000余份，整治乱停乱放车辆170余辆，清除“僵尸车”35辆，县城停车秩序明显好转。四是开展“控违拆违”整治行动。依法拆除县城各类违章建（构）筑物40余处，拆违面积约3000平方米，形成“防控到位、查处到位、拆除到位”工作新局面。五是开展“护蕾”专项整治行动。广泛宣传“护蕾”行动有关政策，引导社会、家庭强化对未成年人的保护，优化未成年人成长环境；依法查处校园周边售卖违法、有害出版物摊点2起，整治了学校校门外道路两侧100米内无门店外摆、占道经营、摆摊设点160余起，进一步规范校园周边秩序。
行政效能方面。召开了优化营商环境警示教育会议，全面完成4个营商环境问题整改，坚决打好营商环境建设持久战。聘请6名优化营商环境监督员，召开社区恳谈会，主动接受群众监督。落实“三集中、三到位”工作，以“一件事一次办”为抓手，大力实施审批服务事项减材料、减时间、减程序、减跑动，精简审批材料25%以上，平均法定办理时限提速率达90%以上。
社会公众满意度方面。推行柔性执法，对首次、轻微的违规经营行为，依法免于、减轻或从轻处罚；加强干部队伍作风纪律建设，深入开展“强转树”行动，坚持“721”工作法，大力提倡亲清政商关系。加强监督执纪问责，持续保持反腐败高压态势，严查“小鬼难缠，微腐败”等违纪行为，打造一流营商环境。
4、 存在的主要问题
（一）经费严重短缺。一是人员经费预算不够，2021年人头经费财政预算929.72万元，实际测算支出约1300万元，缺口达270.28万元；二是公用经费保障不力。执法人员公用经费标准为0.6万元/人/年，低于县市场监督管理局（1.5万元/人.年）、祁东县城管执法局（2.2万元/人.年）标准。2021年公用经费预算37.8万元，实际测算支出约178万元，缺口达140.2万元；三是城市运行管理、垃圾处理经费不足。四是执法装备经费缺乏。现急需采购执法车（皮卡）和电动巡逻车各4辆、配发执法制式服装90余套、路灯维护高杆作业车辆1台，所需经费因未纳入财政预算无法保障到位。
（二)数字城管平台建设滞后。根据湘建[2018]112号文件精神的要求，各市、县数字城管平台必须于2019年底正式投入运行，2020年底完成与省级平台对接，省、市也多次督促我县建设数字城管平台。虽然我县与浪潮软件集团有限公司就“数字政府、智慧城市”建设签订战略合作框架协议，将数字城管平台一并纳入建设，但该项目没有取得实质性进展。
（三）建筑垃圾资源化利用工作推进缓慢。2021年省住建厅开展建筑垃圾管理和资源化利用县（市、区）试点工作，衡南县被列入全省14个试点县（市、区）名单，年底将组织考核验收。我局组织第三方机构编制了建筑垃圾资源化利用专项规划，由于没有上政府常务会审议通过，该项工作停滞不前。

五、改进措施及建议
（一）建议将县城管执法局系统未进统发的人员逐年分批解决全额事业编制或由县财政全额保障，确保职工工资待遇正常发放；在人员公用经费方面，参照县市场管理监督局标准按1.5万元/人.年由县财政全额保障到位，并列入财政预算；在城市运行管理、垃圾处理、项目建设及执法装备经费保障方面，建议由县财政据实予以安排，并全额返还财政非税收入，用于保障和弥补城市管理工作经费不足；参照县城环卫作业市场化的做法，将县城园林绿化管护实施由政府购买服务，彻底解决园林管护存在的任务重、经费少、标准低、效果差等问题，助推“省级园林县城”成功创建。
二是建议加快“数字政府、智慧城市”项目建设或将数字城管平台建设授权我局实施，由财政保障建设经费。
三是建议提交政府常务会议审议，建立工作联席会议制度，授权县城管执法局实施此项工作，实施特许经营，通过挂网招商选定资金雄厚、社会信誉好、有成功案例的社会企业，并与之签订合作协议，加快推进项目建设。

