衡南县2020年部门决算分析报告
一、本地区经济社会发展情况分析

2020年，面对严峻复杂的经济形势，在县委、县政府的坚强领导下，全县财税各部门认真落实县委、县政府、县人大的各项决议，积极推进财税体制改革，充分发挥财政职能作用，切实加强财政收支管理，严格依法理财，预算执行情况总体良好。

二、2020年我县财政预算执行基本情况

（一）2020年财政预算执行情况

一般公共预算收支情况。2020年我县一般公共预算收入累计完成182651万元，为预算的88.54%。其中:地方一般预算收入完成114732万元，较上年增加7438万元，增长6.93%；上划中央税收54068万元，较上年减少13988万元，下降20.55%；上划省税收13851万元，较上年减少4459万元，下降24.35%。

地方收入分部门完成情况是： 税务部门完成80467万元，财政部门完成34256万元。

2020年全县一般公共预算支出完成627801万元，为年度调整预算的97.92%，比上年决算增加63587万元，增长11.27%。

2、政府性基金收支情况。2020年我县政府性基金预算收入完成379808万元，支出完成324892万元，年终结余54916万元。

3、社会保险基金收支情况。2020年我县社会保险基金预算收入完成175240万元，支出完成161720万元，本年结余13520万元，累计结余95666万元。

4、2020年全县一般公共预算收支平衡情况：2020年地方收入114732万元，加上级补助收入437327万元，加债务转贷收入30003万元，加上年结余14850万元，加调入预算稳定调节基金28327万元，加调入资金（政府性基金调入）50000万元，全县一般公共预算收入总计为675239万元。当年一般公共预算支出627801万元，加上解上级支出6100万元，加债务还本支出10890万元，加安排预算稳定调节基金17083万元，加结转下年支出13365万元，全县一般公共预算支出总计为675239万元，当年收支平衡。

5、国有资本经营收支。2020年我县国有资本经营预算收入完成167万元，支出完成159万元，结余8万元。

三、本地区部门收入、支出及结转结余分析

（一）部门收入、支出及结转结余情况

部门收入情况分析

2020年，全县部门总收入为516731.47万元（，其中财政拨款收入422424.6万元，政府基金拨款收入54278.92万元),上级补助收入12188.38万元，事业收入66318.14万元，其他收入15800.34万元。

从收入比重看，财政拨款收入占部门总收入的比重达到81.75%，政府基金拨款收入10.59%,事业收入12.83%，其他收入占比为3.06%。

从纵向看，收入呈逐年递增的趋势，与去年相比，总收入增加74767.417万元，增加15.47%，主要的原因由于本年全县调资,专项资金变动等因素造成。

我县收入逐年增长，受经济形势影响偶有波动。2020年由于新冠疫情的影响，收入有所下降。面对严峻的疫情形势，我县严把收入关，从以下四个方面紧抓收入的实现：
一是支持企业发展。出台《关于推进建筑业高质量发展的实施意见》，全力打造“一主一特双总部”经济。

二是拓宽收入渠道。加强工业园区经济培育，实现税收1.5亿元；加大土地储备、土地出让力度，充分发挥水田开发和占补平衡指标效益，做活土地文章，实现“耕契”两税1.66亿元；做实县平台公司，将优质资产注入到公司，实现土地增值税1.44亿元。

三是加强财税征管。成立衡南县协税护税协调小组，制定全年财税工作方案，有效堵塞税收征管漏洞，补齐重点行业税收短板。

四是积极向上争资。用于弥补我县可用财力不足，有效缓解当前财政收支矛盾。

年初上级财政部门下达了我县财政收入的目标任务为20.63亿元，其中税务部门目标任务17.93亿元，财政部门目标任务为2.7亿元。一般地方预算收入任务11.46亿元，其中地方税收8.08亿元，非税收入3.38亿元。今年我们调整了工作思路，在确保完成财政收入任务的同时，努力提高收入质量为核心，咬定全年目标不动摇，积极应对，迎难而上,做了大量扎实而有效的工作。一是严把2020年财税目标考核关。严格按照财税工作目标管理考核方案，对各征管单位进行考核，兑现了财税目标奖励，调动了各级各部门组织收入的积极性。二是进一步加强与税务局、非税局等部门的协作与联系。逐步建立了信息相互沟通、数据相互交流、情况相互通报的工作机制，每月及时发布全县财政收入完成情况，随时掌握税收入库动态，及时协调征管中存在的问题，疏通税款流通渠道，实现税收“颗粒归仓”，为全年任务的完成奠定了坚实基础。

至2020年底全县共实现一般地方预算收入114732万元，比上年同期增加7461万元，增长率为6.96 %，其中地方税完成收80468万元，比上年同期增加7027万元，增长9.57 %。由于措施得力，在今年上半年疫情对我县税收增收影响较大的情况下，县财政局在县委、县政府的领导下，积极和各职能部门协调，争取全县各项财政收入目标任务全面完成。

支出增长情况分析

今年由于新冠疫情影响，防疫防控支出增长较大，导致支出增长更为迅猛。在做好“三保”支出，严按一般支出。在始终遵循“保基本民生、保工资、保运转”的原则的前提下，坚持“三保”在财政支出中的优先顺序，采取多项措施努力兜住“三保”底线。进一步牢固树立“过紧日子”思想, 坚持精打细算、勤俭节约，严禁铺张浪费，严格执行湘政办发〔2019〕12号《关于进一步规范财政管理硬化预算约束的通知》，严控“三公”经费，压减一般性支出达10%。第三，兜牢民生底线。进一步加大财政扶贫投入，强化扶贫资金统筹整合力度，创新财政资金投入和使用方式，县本级全年投入扶贫资金1.8亿元；全年投入环保资金1.07亿元，着力推进污染防治；全年安排教育支出10.8亿元，同比增长0.16%；安排社会保障和就业支出12.9亿元，同比增长14.3%；安排卫生健康支出9.4亿元，同比增长23.84%；安排住房保障支出2.5亿元，同比增长48.57%。

3、三公经费
三公经费在上年的基础上进一步缩减，一是因为三公经费的支出一再缩减，公务用车改革致使全县的公务用车运行维护费和公务用车购置费大幅减少。二是因为根据中央财政部的指示，对全县一般事务性支出进行压缩。

2020年衡南县各预算部门，包括县级行政单位（含参照公务员法管理的事业单位）、事业单位和其他单位安排的“三公”经费预算为2843万元（包括公共财政经费拨款和纳入预算管理的非税收入拨款），比上年预算2919万元减少76万元。其中：公务接待费1781万元、比上年预算减少20万元；因公出国（境）费0万元、公务用车购置及运行费1062万元（其中：公务用车购置费248元，公务用车运行维护费814万元），公务用车购置及运行费1062万元比上年预算减少56万元。全县“三公”经费变动的原因主要是各单位按照中央、省关于严格厉行节约，压减一般性支出的要求，继续严控公务接待经费和车辆运行维护经费。

2020年部门决算三公经费实际支出金额1165.96万元，其中公务接待费552.83万元、公务用车购置及运行费613.13万元。和以前年度相比，三公经费的支出范围得到有效控制。

县财政严格按《预算法》规定，规范部门预算编制，全面推行全口径预算，加大对全县干部职工基本待遇、县乡机关基本运转保障力度，压减“三公”经费和一般性支出，严控预算追加。全面推进财政预决算公开。2020年全县部门预算单位公开了部门预算和“三公”经费预算，并公开了部门决算和“三公”经费决算。

去年我县财政工作虽然取得了较好的成绩，但我们也清醒地看到我县财政运行中仍存在一些问题：一是县本级可用财力不足，刚性增支攀升，收支矛盾仍较突出。二是风险隐患较多，防范和化解财政风险任务仍十分艰巨。三是支出结构不优，财政资金使用效益仍有待提高。这些问题，我们将高度重视，努力通过深化改革，规范管理，逐步加以解决。

三、本地区机构人员情况分析

（一）机构情况

2020年度，全县独立编制机构数为428个，比上年减少32个，下降6.96%。

2020年度，全县独立核算机构数为402个，比上年减少124个，下降30.85%。

机构减少的主要原因是政府机构改革单位合并撤销，以及统计口径和错误的更改，例如县级和乡镇单位的合并，教育局下属学校的机构统计口径变化等情况。

（二）人员情况

2020年，全县年末实有人数与上年数据基本持平，这是因为我县编制已经冻结，近年来基本无新进编人员。全县年末实有人数20225人，比去年增长244人，增长1.22%，这主要是因为我县进行了机构改革和人员结构更新造成的变化，另外与去年相比人员统计口径有变化，存在退休人员的调整。

四、本地区部门决算管理工作

（一）本地区当年部门决算工作情况总结

1、领导重视决算工作是决算工作顺利完成的关键

财政决算是县财政工作执行情况的全面总结，也是我县经济运行情况的综合反映，市决算会议后，我县及时召开了全县单位、乡镇的决算安排会议，向全县各单位、各乡镇的领导人与会计人员传达市财政的精神，要求重视财政决算工作，同时提出县级财政决算工作安排，并提出决算不完成，预算不下达的要求。通过会议上下统一了思想，提高了认识，明确了任务，为决算工作的编审做好了充分准备。

国库集中支付制度的改革为决算工作顺利完成打实了基础。

我县一级预算单位已全部纳入国库集中支付，全县乡镇也全部纳入国库集中支出，目前运行良好，支付网络覆盖率已达100%。

2、做好国库对账工作是决算工作顺利完成的前提

决算前的对账工作是保证决算工作金额准确的重要前提，在进行决算编审之前，首先由各单位做好与财政各部门的核对工作，尤其是财政拨款的核对工作，做到不疏不漏，资金性质明确。如果发现问题，及时纠正，确保财政报表及国库报表的一致性。其次，各单位应与预算进行指标核对，确保各项支出的真实、准确，同时也为财政决算工作的核查、批复和公开做好了准备。

3、严格审核制度是把握决算工作质量的核心

部门决算工作不仅工作量大，而且十分琐碎、复杂，牵涉范围广，严格部门决算审核制度对编审工作高效优质完成具有极其重要的意义。我县在收表之前，就要求各单位、各乡镇做好报表的预审工作，详细制定了审核标准，并将审核标准下发到各单位、乡镇，使各单位、乡镇的会计人员对审核工作的内容有一个具体、直观的了解。在各单位、乡镇将表交到财政部门时，再由财政部门人员对照《财政部门决算审核表》进行初步审核，发现问题及时更正，极大地减轻了最后汇总审核的工作量。

4、提高会计人员素质为决算工作的完成提供了保障

我县每年财政决算安排会议都会对上一年发生的常见错误进行汇总，集中讲解，不断提高会计人员的技能，保障财政决算工作顺利完成。

本地区部门决算工作下一步计划

2020年，我县对全县报送决算报表的单位全面开展核查与批复工作，并以此为契机，全面清理整顿县级单位的财务情况，解决往年报表帐表不符的历史遗留问题，使报表的报表真实反应单位实际收支情况。由于工作量过大，这一工作并没有完全实现，将在今后的几年中继续完成。
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